ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к докладу главы  Тугулымского городского округа  
Селиванова Сергея Алексеевича о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности Тугулымского городского округа   за 2012 год и их планируемых значениях на трехлетний период


Доклад главы Тугулымского городского округа Селиванова Сергея Алексеевича о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности Тугулымского городского округа  за 2012 год и их планируемых значениях на трехлетний период составлен  на основании  Указа Президента  Российской Федерации   от 14 октября  2012 года № 1384 «О внесении  изменений  в Указ Президента Российской Федерации  от 28 апреля  2008 года  № 607  "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", Указа Губернатора Свердловской области от 29 декабря 2012 года  № 1005-УГ «О внесении изменений  в Указ  Губернатора Свердловской области  от 12 июля 2008 года № 817 –УГ «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", Постановления Правительства Свердловской области от 12 апреля 2013г. № 485-ПП «О формировании сводного доклада Свердловской области о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области».
Раздел 1. Экономическое развитие
 
В настоящее время на территории Тугулымского городского округа насчитывается  643  субъекта малого и среднего бизнеса, которые вносят   значительный вклад в его экономическое развитие.         

         Число субъектов малого и среднего  предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения ежегодно растет. В отчетном году данный показатель составил 293 единицы, по отношению к 2009 году  рост  показателя составил 51 единицы или 21,7%. На изменение показателя  оказывают влияние два фактора: увеличение числа зарегистрированных индивидуальных предпринимателей  и снижение численности населения городского округа.

        На плановый период прогнозируется также небольшой рост данного показателя, к 2015 году  до 300 единиц.
       Ежегодно растет доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций, в 2012 году данный показатель составил 40,3 %. По отношению к 2009 году увеличение составило  6,3 %.
Объем инвестиций в основной капитал  крупными и средними организациями  городского округа за счет всех источников финансирования  составил 154394,0 тыс.рублей, по отношению к 2011 году данный показатель  увеличился  вдвое. Инвестиции на 1 жителя без учета бюджетных средств составили  6092 рублей.
 На плановый период  ожидается увеличение показателя до 7300 рублей в 2015 году. 
По итогам 2012 года двадцать  процентов земельных участков в общей площади территории городского округа являются объектами налогообложения земельным налогом.  Данный показатель  вырос по сравнению с 2009 годом на 5%.  Администрацией  Тугулымского городского  округа проводится  определенная работа, направленная на увеличение данного показателя. Межведомственной комиссией по выявлению неучтенных объектов недвижимости, земельных участков, в 2012 году выявлено 83 земельных участка  и 79 объектов  недвижимости используемых физическими лицами и неоформленных в общеустановленном порядке. 
На начало 2012 года числилось 354 многоквартирных дома, расположенных на земельных участках, не поставленных на кадастровый учет.  Заключен муниципальный контракт на межевание земельных участков под  данными многоквартирными домами,  в отчетном году поставлено на кадастровый учет 20 земельных участков. Проведенная работа  позволит   увеличить налогооблагаемую базу  по земельному налогу. 

На территории Тугулымского городского  округа  осуществляют  деятельность  12 сельскохозяйственных  предприятий.  Основным видом деятельности, которых является выращивание зерновых и картофеля. Два предприятия, наряду с растениеводством, занимаются  животноводческой деятельностью.

Доля прибыльных  сельскохозяйственных организаций в 2012 году  составила  81,82 % от общего количества. Данный показатель остается стабильным на протяжении трех последних лет.
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2012 году составляет 0%.
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и железнодорожного сообщения с административным центром городского округа, в 2012 году составила 2,4 процентов и осталась на уровне прошлых лет.            
         Стабильным остается   рост  среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций Тугулымского городского округа. В 2012 году величина показателя составила  18251,5 рублей, по отношению к  2009 году  увеличение составило 4981,1 рублей.  Ежегодный рост обусловлен  увеличением заработной платы  работников организаций, преимущественно  бюджетной сферы. 
Плановое значение  уровня среднемесячной заработной платы  к 2015 году составляет 23000 рублей. Изменение данного показателя  за прошедший и плановый период  изображено на рисунке 1.
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                                              Рисунок 1.
Среднемесячная заработная плата  работников муниципальных  дошкольных учреждений  увеличилась по отношению  к 2009 году на 3844  руб. или 54,8%. Увеличение  в 2012 году  связано с доведением средней заработной платы   работников дошкольных образовательных учреждений до уровня  средней заработной платы Свердловской области с октября отчетного года.  

Средняя заработная  плата работников муниципальных  общеобразовательных учреждений  составила в 2012 году 17401руб., увеличение по отношению к 2009 году  на  8963 руб., рост 206%.
Рост средней заработной платы учителей  образовательных учреждений  по  отношению  к 2009 году  составил 138%., работников учреждений культуры  146,9 %. 

В рамках реализации Указов Президента Российской Федерации  планируется ежегодное увеличение заработной платы работников  муниципальных учреждений социальной сферы.
Раздел 2. Дошкольное образование
В Тугулымском городском округе функционирует 15 детских дошкольных образовательных учреждений.

В целях обеспечения доступности, качества, экономической эффективности системы дошкольного образования, удовлетворения потребности граждан в услугах дошкольного образования была принята областная государственная целевая программа «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Свердловской области» на 2010 -2014 годы и муниципальная целевая программа «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Тугулымском городском округе» на 2010 -2014 годы. 
Показателями, динамика которых  свидетельствует об эффективности деятельности организации местного самоуправления в сфере дошкольного образования являются:
- доля детей в возрасте от одного года до шести лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет в 2012 году составила 42 процента, что на 5 процентов выше 2011 года. За счет строительства трех детских садов в п. Луговской, п. Тугулым, п. Юшала данный показатель прогнозируется довести до 70 процентов в 2015 году;
- доля детей в возрасте от одного года до шести лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет в 2012 году понизилась по отношению к 2011 году на 2 процента и составила 33 процента за счет открытия в п. Заводоуспенское группы на 20 человек. За счет строительства вышеуказанных трех детских садов данный показатель в 2015 году прогнозируется довести да 20 процентов.
Муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, на территории городского округа нет.
Раздел 3. Общее и дополнительное образование
На территории Тугулымского городского округа функционирует 15 муниципальных общеобразовательных учреждений, из них 2 школы, расположенные в городской местности и 14 – в сельской, и 5 учреждений дополнительного образования. Показателями, характеризующими  эффективность деятельности органов местного самоуправления в сфере образования, являются:

-доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам составила 90 процентов, что на уровне 2011 года и на 10 процентов выше показателя 2009 года. Этот показатель является одним из индикаторов, отражающих степень усвоения выпускниками образовательных программ среднего (полного) общего образования, а также качество предоставляемых образовательных услуг в Тугулымском городском округе. Для улучшения результатов предыдущих лет нужно отрабатывать четкость заполнения бланков документов по ЕГЭ, проведение процедуры проведения ЕГЭ и тщательнее готовить обучающихся.  К 2015 году планируется довести  показатель до уровня 100%.
-доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений  в 2012 году составила 10 процентов, что на 9 процентов ниже показателя 2011 года и на 5 процентов ниже показателя 2010 года. 
Все муниципальные общеобразовательные учреждения Тугулымского городского  округа соответствуют современным требованиям обучения. 

На  проведение капитального ремонта базовых сельских общеобразовательных учреждений было в 2012 году было направлено 6926,0 тыс. рублей.  Основные виды работ в общеобразовательных учреждениях: ремонт кровли (1 учреждение), полов (2 учреждения), энергосистем (1 учреждение), замена оконных блоков (3 учреждения), что позволило создать безопасные условия для организации образовательного процесса и подготовить образовательные учреждения к началу нового 2012-2013 учебного года. Проведение данных мероприятий позволило уменьшить долю муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта с 23 процентов в 2011 году до 0 процентов в 2012 году.
 Доля детей  первой  и второй групп  здоровья  в общей численности  обучающихся  в муниципальных образовательных учреждениях в 2012 году составила 68 процентов, что ниже по отношению к 2009 году на 7 прцентов. На плановый период планируется повышение  данного показателя за счет   проведения оздоровительной работы.

Доля  обучающихся  в муниципальных общеобразовательных учреждений,  занимающихся  во вторую смену в общей численности  обучающихся  в 2012 году составила 8,22 процентов, по отношению к 2011 году показатель снизился на 1,5 процента. На плановый период  снижение  показателя не планируется.
Расходы бюджета муниципального образования  на общее образование  в расчете на одного обучающегося  в общеобразовательных учреждениях в 2012 году составило 61518 тыс.рублей. Динамика  показателя характеризуется стабильным  увеличением расходов. Плановое значение  до 2015 года составляет  77210 тыс. руб.
Повышается роль дополнительного образования детей в деятельности образовательных учреждений по развитию мотивации, воспитанию и гражданскому становлению личности, формированию толерантного сознания. В городском округе функционирует 5 учреждений дополнительного образования.
Показателем эффективности деятельности организации местного самоуправления в сфере дополнительного образования детей и вовлеченность детей в разные формы дополнительного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей в Тугулымском городском округе, является доля детей в возрасте 5 – 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, которая составляет 67,4 процентов, увеличение по отношению к 2009 году  составило 19,4 процентов.

Раздел 4. Культура

На территории Тугулымского городского округа в сфере культуры  осуществляют свою деятельность   муниципальные казенные учреждения:

- «Централизованная система Домов культуры Тугулымского городского округа»,   которая объединяет 20 клубных учреждений культуры;

-  «Централизованная библиотечная система Тугулымского городского округа, объединяющая центральную районную библиотеку, центральную детскую библиотеку, 4 поселковые  библиотеки с детскими отделениями и 12 сельских библиотек-филиалов. 
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности составляет: 

- клубами и учреждениями клубного типа – 91 процент;

- библиотеками – 89,5 процентов.

Изменение данных показателей не прогнозируется в 2013-2015 годах.
  От общего количества  учреждений культуры  23,68 процентов зданий  требуют капитального ремонта, данный показатель снизился  за счет проведения капитального ремонта  здания  дома культуры в п. Юшала, Ошкуковского и Трошковского сельских домов культуры.
   Плановый показатель планируется снизить  за счет проведения  капитального ремонта  дома культуры в п. Луговской  в 2013 году.   В дальнейшем рассматривается   вопрос  строительства модульных домов культуры  на территории  городского округа.
5. Физическая культура и спорт

Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в  Тугулымском городском округе, ежегодно растет за счет дальнейшего увеличения строительства площадок по месту жительства, в том числе простейших, таких, как площадки для игры в волейбол,  баскетбол и  городки, обустройство лыжных трасс и футбольных полей в населенных пунктах района и составила в 2012 году 14,61 процентов, рост к 2011 году  - 1,1 процент, к 2010 году – 2,8 процентов. Это свидетельствует об эффективности принимаемых органами местного самоуправления мер по созданию условий для поддержания здорового образа жизни. 
Раздел 6. Жилищное строительство и обеспечение
 граждан жильем
         В Тугулымском городском округе общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя составляет 24,9 кв. метров (рост к 2011 году 0,3 кв. метров, к 2010 году – 1,0 кв. метр), в том числе введенная в действие за 2012 год – 0,28 кв. метров. В 2012 году построено и введено в эксплуатацию 71  жилых домов  (96 квартир) общей площадью  6575 кв. метров, по отношению к 2011 году введено на 1568 кв. метров больше. Доля  индивидуального жилищного строительства  в общем объеме введенного жилья  составляет 82,6 процентов или  5430 кв. метров. К 2015 году за счет строительства муниципального и индивидуального жилья прогнозируется данный показатель довести до 26,32 кв. метров на одного жителя.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения в 2012 году составила 19,43 гектаров, в том числе предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства 13,51 гектаров,  что значительно ниже данного показателя в 2010 и 2011 годах. Уменьшение количества предоставленных земельных участков обусловлено снижением спроса населения, а также отсутствием свободных земельных участков. После завершения разработки градостроительной документации в 2013-2015 годах ежегодно будет предоставляться земельных участков по 30 гектаров на 10 тыс. человек населения, в том числе для жилищного строительства 22 гектара на 10 тыс.человек населения.

Раздел 7. Жилищно – коммунальное хозяйство

 В области жилищно-коммунального хозяйства деятельность администрации Тугулымского городского округа направлена на то, чтобы все собственники помещений определились со способом управления многоквартирными домами. Администрация Тугулымского городского округа будет активно способствовать появлению частных компаний, управляющих жилищным фондом. 

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления указанными домами составила 4,6 процентов.
Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло- , газо- и электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа, оставила в 2012 году 71,4 процента. На 2013-2015 годы данный показатель прогнозируется без изменений.
Ежегодно повышается доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет. В 2012 году данный показатель составил 35,59 процентов (рост к 2-11 году 4,59 процентов, к 2010 году – 7,99 процентов). К 2015 году все земельные участки под многоквартирными домами должны быть поставлены на кадастровый учет.

Также ежегодно растет доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в общей численности населения, состоявшего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях. В 2012 году данный показатель составил 7,32 процента (рост к 2011году 0,83 процентов). На конец  2012 года очередность малоимущих граждан составила 314 человек, что соответствует  началу года, при этом  за прошедший год  предоставлено гражданам 23  квартиры муниципального жилья.  В 2013-2015 годах за счет строительства многоквартирных домов данный показатель будет на уровне 15,57-15,71 процентов.
Раздел 8. Организация муниципального управления

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета Тугулымского городского округа за 2012 год составила 14,92 процентов (рост к 2011 году 3,18 процентов, снижение к 2010 году 0,42 процента). К 2015 году данный показатель прогнозируется довести до 20 процентов. 

Работа по мобилизации налоговых и неналоговых доходов  в бюджет Тугулымского городского округа является одним из важнейших направлений в деятельности администрации Тугулымского городского округа. Во исполнение плана  мероприятий по мобилизации доходов в бюджет на постоянной основе производится обмен информацией с налоговым органом об имеющихся недоимках по платежам в областной и местный бюджеты.

             В 2012 году в ежемесячном режиме проводились заседания Межведомственной территориальной комиссии  при администрации Тугулымского городского округа  по рассмотрению вопросов снижения  недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций, проведено 10 заседаний  комиссии. Проведено 4 заседания антикризисной комиссии, где рассматривались причины  убыточности  социально-значимых предприятий  Тугулымского городского округа, а также  причины возникновения недоимки по налогам.

            В соответствии  с  Постановлением администрации Тугулымского городского округа  от  15 ноября  2012 года № 320  создана Межведомственная  комиссия по  вопросам  укрепления  финансовой самостоятельности   бюджета Тугулымского городского округа,  в декабре проведено 2 заседания  комиссии. С целью  повышения  результативности работы комиссии   практикуются выездные заседания комиссий на территории поселковых и сельских управ. Результатом работы комиссий, по итогам  2012 года погашена недоимка по налоговым и неналоговым платежам  около 2 млн.рублей.  

Кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) в муниципальных учреждениях Тугулымского городского округа нет.
Расходы бюджета Тугулымского городского округа на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2012 году составили 2823,6 рублей. Рост по сравнению с 2011 годом составил 119,6 процентов, по сравнению с 2010 годом – 186,4 процентов. 
В 2012 году разработана  и утверждена следующая градостроительная документация:

          -  проект генерального плана р.п. Тугулым;

          -  карта градостроительного зонирования р.п. Тугулым;

          - утвержден проект генерального плана Тугулымского городского округа вне границ населенных пунктов, разработанный в 2011году;

          - утверждены правила землепользования и застройки применительно к 51 населенному пункту Тугулымского городского округа, разработанные в 2011 году;

         - утверждены правила землепользования и застройки на территорию Тугулымского городского округа вне границ населенных пунктов, разработанные в 2011 году.

Вся градостроительная документация прошла процедуру публичных слушаний и утверждена решениями Думы Тугулымского городского округа. 

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления, уровень его доверия к власти, к решению вопросов местного значения, а также степень их открытости по итогам социологического опроса в 2012 году увеличилась на 0,2 процента по сравнению с 2011 годом и составила 78 процентов. Основные негативные факторы, повлиявшие на удовлетворенность населения в 2012 году деятельностью органов местного самоуправления: качество предоставления коммунальных услуг, рост тарифов, вопросы благоустройства населенных пунктов.

Среднегодовая  численность  постоянного населения  с учетом окончательных итогов переписи составила 21,82 тыс. человек. 
Глава Тугулымского городского округа                            С.А. Селиванов
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