  Информация по проверкам о результатах внутреннего финансового 
            контроля и согласование заключений муниципальных

      контрактов с единственным поставщиком, осуществленного

                                    финансовым  управлением                                        

                                               за  2014 год
           За  2014 год согласовано 19 заключений муниципальных контрактов с единственным поставщиком :

1. МКОУ Гилевская ООШ № 19 – 2 заключения;

2. МАОО Тугулымская СОШ № 26;

3. МАДОО Тугулымский д/с № 6 «Василек»;

4. МКДОУ Зубковский д/с № 21;
5. МКУК «Централизованная система Домов культуры ТГО»;
6. МАООУ ДОД «ДЦ «Гурино»;

7. МКОУ Двинская СОШ № 28;

8. МКОУ Ядрышниковская ООШ №22;

9. МКОУ Зубковская ООШ №20 - 2 заключения;

10. МКОУ Яровская СОШ № 30;

11. Администрация ТГО – 5 заключений;
12. МАДОО Тугулымский д/с №7 «Мишутка»;

13. Управление образования ТГО.
           Одно заключение муниципального контракта Администрации ТГО с единственным поставщиком на долевое участие в строительстве не согласовано.

           Проведено 2 плановых проверки в сфере закупок:

1. МКОУ «Юшалинская средняя общеобразовательная школа №25»;

2. МАДОО «Верховинский детский сад №14 «Солнышко».  

            Проведенной проверкой в МКОУ «Юшалинская средняя общеобразовательная школа №25» выявлены следующие нарушения:

          1. В соответствии со ст. 26 Закона 44-ФЗ,  Управление  образования администрации Тугулымского городского округа не является уполномоченным органом для заказчика - МКОУ «Юшалинская средняя общеобразовательная школа № 25» (постановление администрации Тугулымского городского округа от 30.04.2014 г. № 188);

  2. План-график размещен на сайте государственных закупок 29.01.2014 года с нарушением срока размещения (не позднее месяца после принятия закона о бюджете), следовало – до 25.12.2014 г.;

   3. В нарушение п.5  приказа № 544/18 н  план-график содержит заказы со сроком размещения  в декабре 2013 года., которые не должны указываться в плане-графике на 2014 год;

   4. п. 5. приказа  № 544/18н не указана периодичность поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг (ежедневно, еженедельно, ежемесячно, ежеквартально и т.д.);

    5. п.5, 7)  приказа  № 544 /18н не указан ответственный за формирование плана –графика, телефон и (или) адрес электронной почты;

  6. В нарушение требований статьи 8 Закона о контрактной системе, статьи 17 Федерального закона № 135 – ФЗ «О защите конкуренции» при осуществлении закупок путем проведения электронных аукционов в перечень объектов закупки  включены товары технологически и функционально не связанные между собой. Закупки с подобным формированием перечня объектов закупки влекут за собой ограничение конкуренции при осуществлении закупки ввиду сокращения числа хозяйствующих субъектов, которые могут принять участие в закупке;

 6. При проверке заключенных договоров установлено, что не во всех договорах указывается сумма, цена, штрафные санкции;

           Проверкой в МАДОО «Верховинский детский сад № 14 «Солнышко» установлено:

   1. В нарушение п.5  приказа № 544/18 н  план-график содержит заказы со сроком размещения  в декабре 2013 года., которые не должны указываться в плане-графике на 2014 год;

   2. п. 5. приказа  № 544/18н не указана периодичность поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг (ежедневно, еженедельно, ежемесячно, ежеквартально и т.д.);

    3. п.5, 7)  приказа  № 544 /18н не указан ответственный за формирование плана –графика, телефон и (или) адрес электронной почты;

 4. При проверке заключенных договоров установлено, что не во всех договорах указывается сумма, цена, штрафные санкции.
           Проведено 3 плановых проверки и 3 внеплановых проверки по Требованию прокуратуры Тугулымского района в следующих учреждениях,  финансируемых из местного бюджета:

1. МКДОУ «Тугулымский детский сад № 7 «Мишутка»;
2. МАОУ Ошкуковская СОШ № 31;

3. МКДОУ «Тугулымский детский сад № 3»;

4. МАОО Тугулымская СОШ № 26;

5. МКОУ Юшалинская СОШ № 25;
6. МКДОУ «Верховинский детский сад № 14 «Солнышко».
1. Проведенной плановой проверкой по вопросу целевого использования средств местного бюджета в МКДОУ «Тугулымский детский сад № 7 «Мишутка» установлено, что бухгалтерский учет ведется с нарушениями ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 г. № 129-ФЗ, ФЗ «О бухгалтерском учете»  от 06.12.2011г. №402-ФЗ, а также с нарушением Трудового кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ:

         - платежные поручения ведутся на черновиках;

         - приход и списание продуктов питания производится в банках, пачках, упаковках, а не в весовом количестве;

         - в нарушение ст.284 ТК РФ работникам, работающим по совместительству и имеющим основное место работы, в табеле учета рабочего времени проставляется полностью рабочий день, а также в полном объеме начисляется заработная плата;

          - при визуальном осмотре выявлено несоответствие подписей временных  работников  в приказах, платежных ведомостях, расходных ордерах, трудовых договорах, а также несоответствие паспортных данных.               Имеются случаи, когда выплачивается заработная плата временному работнику, который в данном учреждении не работал.

            При выборочной проверке карточек-справок (ф.0504417) выявлено, что не заполняются следующие обязательные реквизиты: сведения об использовании отпусков, количество детей, количество отработанных дней (часов).

             Нарушаются рекомендуемые среднесуточные нормы питания в дошкольных учреждениях, которые установлены  СанПин. Не соответствуют  нормы питания по маслу сливочному, хлебу, овощам.

            Сумма необоснованных выплат заработной платы по договорам с временными работниками и работниками по совместительству составила  135,0 тыс.рублей.

          2. В МАОУ Ошкуковская СОШ № 31 была проведена проверка по Требованию прокуратуры Тугулымского района по вопросу  нарушения трудового законодательства, законодательства о бухгалтерском учете. Проверкой установлено, что бухгалтерский учет ведется с нарушениями ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 г. № 129-ФЗ, ФЗ «О бухгалтерском учете»  от 06.12.2011г. №402-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 (ред. от 08.11.2010 г.), а также с нарушением Трудового кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ:

          - расчетно-платежные ведомости не подписываются руководителем, главным бухгалтером, сумма прописью не пишется, а также не делается разбивка начисленных сумм по доплатам, категориям ;

          - в нарушение ст.284 ТК РФ работникам, работающим по совместительству и имеющим основное место работы в табеле учета рабочего времени проставляется полностью рабочий день, а также в полном объеме начисляется заработная плата;

           - не все имеются приказы о приеме на работу, трудовые договора ;

           - табеля учета рабочего времени ведутся с нарушениями;

           - имеются случаи, когда отпускные начисляются без приказа на отпуск.
           При проверке путевых листов  в учреждении установлены нарушения Приказа Минтранса России от 18.09.08. г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», Закона № 129 –ФЗ от 21 11. 1996 г. «О бухгалтерском учете», Письма Министерства финансов РФ от 20.02.06 г. № 03-03-04 /1/129 :

           -нет расчета бухгалтера и подписи, а также нет подписи лица, пользовавшегося автомобилем ;

           -в путевом листе не  указывается точный маршрут следования автомобиля,  делается запись «езда по г. Тюмень», «езда по Тугулыму», что не подтверждает обоснованность списания бензина. Так, например, в мае 2013 года не подтверждают производственный характер расходов учреждения  247 км, пройденные по разным маршрутам следования;
          - водитель Зуев В.А. в 2013 году одновременно работал на 2-х автобусах – УАЗ-220694-06 и КАВЗ -397653., а  с декабря  2013 года и по настоящее время - на автобусах УАЗ -220694-06 и ПАЗ 32053-7, который был передан по распоряжению Управления образования администрации ТГО от 11.12.2013 г. № 8,   а также с мая 2013 года - на автомобиле ВАЗ-21053. Имеются путевые листы, где проставляется время выезда из гаража и время возвращения в гараж почти одновременно. 

              На автомобиль ВАЗ-21053 нет документов  по техническому осмотру автомобиля, страхованию транспортного средства, поэтому выезд из гаража не мог быть совершен. Однако производилось списание бензина, согласно путевых листов. Всего за 2013 по автомобилю ВАЗ -21053 год необоснованно списано бензина 1338,91л на сумму  41,8 тыс. руб.          

              Итого за проверяемый период необоснованные выплаты по заработной плате составили 115,1 тыс.руб., необоснованное списание бензина составило 1338,91 л на сумму 41,8 тыс.руб.

             По результатам проверки в адрес начальника Управления образования администрации ТГО прокуратурой Тугулымского района СО направлено представление об устранении нарушений законодательства. Директору МАОУ Ошкуковская СОШ № 31 Стражкову Н.В. объявлен выговор за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей.
            3. В МКДОУ «Тугулымский детский сад № 3» проведена плановая проверка по вопросу целевого использования средств местного бюджета. Бухгалтерский учет ведется с нарушениями ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 г. № 129-ФЗ, ФЗ «О бухгалтерском учете»  от 06.12.2011г. №402-ФЗ, а также с нарушением Трудового кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ:

           - платежные поручения ведутся на черновиках;

           - приход и списание продуктов питания производится в банках, пачках, упаковках, а не в весовом количестве;

           - не на всех работников были составлены трудовые договоры, но в ходе проверки трудовые договоры заключены со всеми работниками;

           - в нарушение ст. 286 Трудового Кодекса РФ на внешних совместителей не предоставлены справки с основного места работы по запланированным отпускам, т.к. лицам, работающим по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска должны предоставляться одновременно с отпусками по основному месту работы;

          - работникам, в должности кочегара в количестве 3 шт.ед.,  начислялась заработная плата за  июнь-август 2013 года по окончании отопительного сезона, в результате чего неправомерно выплачена заработная плата  сумме 26,7 тыс.руб.;

          - не заполняются реквизиты в  карточках – справках (ф.0504417):  виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат; сведения об использовании отпусков; отметки о приеме на работу и переводах;  квалификация и образование сотрудника; количество детей и иждивенцев; количество отработанных дней (часов).

           Проверкой кассовых операций в МКДОУ «Тугулымский детский сад №3» выявлены нарушения  Положения «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 2011 г. № 373:

           - в нарушение п. 2.3. не подтверждается штампом «оплачено» проведение кассовых операций в расходных и приходных кассовых ордерах, а также в платежных ведомостях.

            Выборочно проверено меню - требование на выдачу продуктов питания, а также учет посещаемости детей:

            - табель учета посещаемости детей не совпадает с меню-требованием, где проставляется общее количество детей, а не количество довольствующихся.

            - нарушаются рекомендуемые среднесуточные нормы питания в дошкольных учреждениях, которые установлены  СанПин. Не соответствуют  нормы питания по  хлебу, крупам, молоку, макаронам.

            Итого за проверяемый период необоснованные выплаты по заработной плате составили 26,7 тыс. руб.
          4. По Требованию прокуратуры Тугулымского района проведена проверка в МАОО Тугулымская СОШ № 26 по вопросу нарушения законодательства в сфере оплаты труда. Проверкой установлено: 
          -положение об оплате труда  работников  учреждения отсутствует;
          -положение о выплатах из стимулирующей части  фонда  оплаты труда работникам  утратило свою силу т.к.  постановление Правительства СО от 05.09.2008 г.№935-ПП отменено;  

          -в карточках – справках (ф.0504417), которые составлены  в ходе проверки, не заполнены обязательные реквизиты: количество занимаемых штатных единиц, сведения об использовании отпусков, отметки о приеме на работу и переводах, квалификация и образование сотрудника, количество детей.

          При  начислении  стимулирующей части  допущены следующие нарушения:

          - не все педагогические работники ведут  листы  самоанализа деятельности педагога (бланк листа самоанализа  ведется в неустановленной форме);

          - отсутствуют приказы на стоимость стимулирующего балла за месяц;

          - количество баллов в сводных ведомостях не соответствуют документам, которые сдаются в бухгалтерию для начисления стимулирующей части.

           Табеля учета рабочего времени  не утверждаются директором учреждения, отсутствует подпись ответственного за ведения табеля,  не проставляются - «рабочие» праздничные  дни по приказу директора, дополнительные часы педагогическим работникам  за проведение консультаций. 
 При выборочной проверке начисления заработной платы  за  январь-май 2014 года установлено:

         - работнику учреждения была начислена заработная плата за педагогическую деятельность в сумме 10,0 тыс.руб., другому работнику         начислена доплата  за работу в праздничные дни в сумме 3,8 тыс.руб.,   а  в табеле учета рабочего времени часы не проставлены.
           Расчетно - платежные ведомости за проверяемый период не подписывались директором учреждения и главным бухгалтером.

   При выборочной проверке трудовых договоров, выявлено, что не указывается  количество учебных часов, компенсационные выплаты  отражены не в полном объеме, что является нарушением ст.57 ТК РФ. 

    Итого необоснованные выплаты по заработной плате составили 13,8 тыс. руб.
    5. По Требованию прокуратуры Тугулымского района проведена проверка в МКОУ Юшалинская СОШ № 25 по вопросу нарушения законодательства в сфере оплаты труда. При начислении заработной платы учреждение руководствуется Положением об оплате труда, Положением о выплатах из стимулирующей части  фонда  оплаты труда, Положением о распределении компенсационных выплат, доплат и надбавок фонда оплаты труда работников МКОУ Юшалинская СОШ №25. Данные нормативные документы  утратили свою силу, т.к. они разработаны на основании Постановления Правительства Свердловской области от 05.09.08 г. № 935 «Об оплате труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений», которое отменено. 

    При выборочной проверке нагрузки педагогов выявлено, что имеют место случаи установления педагогам нагрузки,  которая превышает 36 часов в неделю, предусмотренную ст. 333 ТК РФ,  коллективным договором МКОУ Юшалинская СОШ № 25 на 2013-2016 годы от 22.07.2013 года. Так, например, согласно табеля учета рабочего времени за май 2014 года некоторые педагоги работают по 50, 43, 59 часов в неделю. Табеля учета рабочего времени не утверждаются директором учреждения, также не имеется письменных заявлений от педагогов  при нагрузке, свыше 36 часов в неделю.
   При выборочной проверке начисления  стимулирующей  части  фонда  оплаты труда установлено, что стимулирующая часть выплачивается ежемесячно, хотя в Положении периодичность установлена ежеквартально по фактически отработанному времени. 

           Выборочно проверены карточки-справки (ф.0504417). Не заполняются   обязательные реквизиты: образование,  количество детей, иждивенцев, квалификация, категория, сведения об использовании отпусков, звание, или ученая степень.

            При проверке трудовых договоров выявлено, что в договорах не указывается  количество учебных часов.

           6. В МКДОУ «Верховинский детский сад №14 «Солнышко» проведена плановая проверка по вопросу целевого использования средств местного бюджета за 2012 и 2013 годы.
            Бухгалтерский учет ведется с нарушениями ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 г. № 129-ФЗ, ФЗ «О бухгалтерском учете»  от 06.12.2011г. №402-ФЗ, а также с нарушением Трудового кодекса РФ, Налогового кодекса РФ:

            - используются устаревшие бланки учетной документации ;

            - приход и списание продуктов питания производится в банках, пачках, упаковках, а не в весовом количестве;

            - в накопительных ведомостях по расходу продуктов питания, в      меню – требованиях на выдачу продуктов питания – делаются исправления;

            - в нарушение ст.217, п.3 Налогового кодекса РФ, нет справок о наличии личного подсобного хозяйства на сдачу сельхозпродуктов, с указанием сведений о размере общей площади земельного участка. При отсутствии справок не начислен НДФЛ за 2012 и 2013 год в сумме 3,6 тыс.руб.;

           - в нарушение коллективного договора, трудового договора был выплачен аванс главному бухгалтеру за 5 месяцев 2013 года (платежная ведомость за март 2013 года) в сумме 61,2 тыс.руб., согласно приказа от 26.03.2013 года № 22.

           При проверке начисления заработной платы установлены факты не полного  начисления и удержания налога на доходы с физических лиц, что является нарушением  п.2, ст. 24 Налогового кодекса РФ.

           Проверкой кассовых операций выявлены нарушения  Положения «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 2011 г. № 373:

           - в нарушение п. 2.3. не подтверждается штампом «оплачено» проведение кассовых операций в расходных и приходных кассовых ордерах;

          - в нарушение п. 4.3. в  платежной ведомости отсутствует  подпись получателя денежных средств на сумму 2511 рублей. 

          Выборочно проверено меню - требование на выдачу продуктов питания, а также учет посещаемости детей. Нарушаются рекомендуемые среднесуточные нормы питания в дошкольных учреждениях, которые установлены  СанПин. Не соответствуют  нормы питания по маслу сливочному, хлебу, овощам,  молоку. 

           Рекомендуемый ассортимент основных пищевых продуктов для использования в питании детей в дошкольных учреждениях по СанПину не соблюдается: молоко закупается жирностью (3,5%,4%), вместо (2,5%,3,2 %), сметана-(20%), вместо (10%,15%) .

           Карточки – справки (ф.0504417) составлены  в ходе проверки. 

   При проверке табелей учета рабочего времени  установлены следующие нарушения:

          - в нарушение п.1.3 Постановления ВС РСФСР от 01.11.1990 N 298/3-1, женщинам,работающим в сельской местности увеличена  продолжительность  рабочего времени до 40 часов ( при норме - не более 36 часов в неделю);

          - в нарушение приказа Министерства образования  и науки РФ от 24.12.2010г. №2075 «О продолжительности  рабочего времени (норме часов  педагогической  работы за ставку заработной платы) педагогических работников», увеличена продолжительность рабочего времени   музыкальному руководителю (без дополнительной оплаты труда) до 27часов (норма  на 0,75 ставки 18 часов), инструктору по физической культуре (без дополнительной оплаты труда) до 9 часов (норма  на 0,25 ставки 7,5часов в неделю).

           Недостача по МКДОУ «Верховинский детский сад № 14 «Солнышко» составила 2,5 тыс.руб., не начислен НДФЛ в сумме 3,6 тыс.руб.
          Всего за  2014 год  необоснованные выплаты по заработной плате составили 290,6 тыс.руб., по необоснованному списанию бензина - 41,8 тыс.руб., недостача составила 2,5 тыс. руб., не начислен НДФЛ в сумме 3,6 тыс.руб. 

          Акты проверки переданы в Прокуратуру Тугулымского района.
           Начальник финансового управления:                    Т.А.Володина
